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1.INTRODUCAO

Durante as décadas de 80 e 90 foi possivel observar um grande crescimento
urbano informal, em todo o Brasil, em consequéncia da consolidacdo de novos
assentamentos irregulares e adensamento dos existentes, com a verticalizacdo das
unidades residenciais e ocupacéo de areas publicas ou de prote¢cdo ambiental que antes
eram espacos livres. Na maioria das vezes, essas ocupacfes possuem pouca
infraestrutura, servigcos publicos deficitarios ou inexistentes (escolas, postos de saude,
etc), devido a falta de uma politica habitacional eficiente para a populacdo de baixa
renda.

Os maiores investimentos das administragfes publicas nos processos de
regularizagdo fundiaria se deram ap0s ser sancionado, em 2001, o Estatuto da Cidade,
denominacéo oficial da lei 10.257, de 10 de julho de 2001, em que a competéncia
constitucional destes passou a ser dos municipios.

O principal beneficio da regularizacdo fundiaria para os moradores de
comunidades e a legitimidade da posse de seus imdveis, relaciona-se com a
possibilidade destes obterem crédito no sistema financeiro para investimento e
melhorias de suas residéncias. A regularizacdo, do ponto de vista urbanistico, facilita o
acesso aos servicos fundamentais como as redes de distribuicdo de agua, energia e
esgoto, além da educacéo e saude, melhorando a qualidade de vida da populagéo.

Uma forma de auxiliar e agilizar o processo de regularizacdo fundiaria & a
utilizacdo da cartografia como apoio ao planejamento e tomada de decisfes. Um
mapeamento completo e detalhado de determinada regido fornece o panorama geral da
situacdo fundidria da mesma permitindo identificar evolu¢do temporal das ocupacdes
irregulares.

Nao sera questionada, neste trabalho, a eficacia de programas de regularizacéo
especificos, nem sera proposta uma solucédo para o problema de ocupacéo ilegal de
propriedades publicas e particulares em areas urbanas. Neste trabalho, apresenta-se
uma proposta, no que tange a diferentes programas de regularizagdo, servindo de
subsidio a andlise e a tomada de deciséo, atingindo este objetivo de maneira mais agil
e eficaz. Destaca-se, neste trabalho, a utilizacdo do Geoprocessamento, por meio do
Sistema de Informacg8es Geograficas (SIG), o qual tem papel fundamental para subsidiar
uma base soélida de informacdes em um processo de regularizacdo fundiaria, auxiliando
diferentes profissionais envolvidos no processo a obterem informacdes especializadas
da area de intervencdo, sejam, socioecondmicas, de projeto, de recursos, de

infraestrutura, entre outras.
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A proposta deste trabalho utiliza-se da base cartografica na escala de 1:2000
fornecida pela prefeitura do municipio de Palhoga para geragdo de mapas tematicos e
respectivas andlises espaciais que servem de apoio as decisdes sobre permanéncia ou
remocdo de familias, construcdo de equipamentos publicos, estruturagdo das vias,
planejamento urbano, etc.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Regularizacao fundiéria

O termo regularizacao fundiaria € definido como o procedimento que visa tornar
licito, amparado pelo Direito, a ocupac¢éo da terra nos casos em gue 0 acesso a aguele
bem tenha se dado de forma irregular (OLIVEIRA, 2002).

No Brasil, a regularizacdo fundiaria assumiu ao longo do tempo uma
compreens&o como politica publica. E considerado principio basico do desenvolvimento
urbano (Lei 10.257/01, art. 2°). Destina-se a minimizar o déficit habitacional e promover
o ordenamento territorial, permitindo que &reas informais sejam incorporadas ao tecido
urbano formal das cidades.

Nos loteamentos ilegais existe a figura de um tipo de contrato de compra e venda
que garante algum direito ao morador (MARICATO, 2001). Para este trabalho,
considerou-se como um loteamento ilegal, aquele que burla as normas urbanisticas
reguladas pelo plano diretor e pela lei de parcelamento do solo urbano (Lei 6.766/79) e
pela auséncia de projeto aprovado junto a prefeitura.

As origens da irregularidade fundiaria estdo associadas a falta de politicas
agrarias, ao mercado imobiliario informal, as politicas publicas de ordenamento territorial
ineficiente, as acgdes politicas clientelistas, a uma legislacéo elitista e excludente, ao
mercado especulativo e a incapacidade institucional dos agentes responsaveis pelas
politicas habitacionais (SMOLKA, 2003).

Alfonsin (2007) considera que had ao menos trés conceitos diferentes para
regularizagéo fundiaria sendo (i) a regularizagéo juridica dos lotes, (ii) a énfase sobre a
recuperacdo urbana dos assentamentos, e (iii) a regularizacdo urbanistica dos
assentamentos. Este Ultimo adotado por meio das areas especiais de interesse social

(ZEIS), estabelecendo usos distintos aos afetados originalmente.

2.2. Cadastro

Atualmente, os cadastros estéo evoluindo para sistemas de administracdo da
terra mais completos, os quais envolvem uma diversidade de questdes que vao além da
tributacdo e seguranca juridica da propriedade, mas também buscam o
desenvolvimento sustentavel do territério (STEUDLER et al., 2004).

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) pode ser entendido como um sistema
de registro dos elementos espaciais que representam a estrutura urbana, constituido
por uma componente geométrica e outra descritiva que |lhe conferem agilidade e

diversidade no fornecimento de dados para atender diferentes funcdes, inclusive a de
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planejamento urbano (BLACHUT et al., 1974). Segundo Blachut et al. (1980), o cadastro
urbano possui trés funcdes béasicas:

1. Funcéo fiscal, que se refere a identificacdo dos bens imdveis e de seus

proprietéarios com a finalidade de regulamentar o recolhimento de impostos;

2. Funcéo juridica, que se refere a determinagéo dos direitos de propriedade; e

3. Fungédo de planejamento que, segundo os autores, “estd deslocando-se

rapidamente para o ponto central das operacdes cadastrais, e como resultado
disso o cadastro esta adquirindo uma certa caracteristica multifinalitaria”.

O CTM compreende uma base cartografica e alfanumérica que descreve o
sistema urbano (e rural) através das suas unidades imobiliarias, especialmente as
parcelas e edificacées, mas também com os eixos de logradouros.

Dessa forma, o CTM torna-se uma base sobre a qual podem ser construidas
diversas bases tematicas, tais como o cadastro tributario, a base de dados do sistema
de saulde, o cadastro de areas verdes e publicas, e assim por diante. O maior apelo,
atualmente, para a construgéo do cadastro é a atualiza¢éo da base de contribuintes do
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), o que pode gerar aumento na arrecadagéo
do imposto. Seus defensores argumentam que O custo para a implementagcdo e
atualizagdo do cadastro, apesar de oneroso, pode ser recuperado em poucos anos
apenas com o acréscimo na arrecadacgéo do IPTU.

O CTM deve integrar e compatibilizar a definicdo dos limites fisicos da
propriedade com os limites legais. Idealmente, além disso, o CTM deve integrar e
compatibilizar os dados da prefeitura com o registro de imoveis, de forma a identificar,
de maneira clara, quais sé@o os reais limites das propriedades imobiliarias e quem séo
0S proprietarios. Isso, entretanto, ainda parece ser um sonho distante da realidade
brasileira, apesar da crescente procura e interesse pelo CTM, que tem sido
implementado em muitos municipios brasileiros, mas apenas com fins tributérios.

No que diz respeito mais especificamente ao planejamento urbano, o CTM pode
ser considerado um modelo descritivo do espaco urbano, portanto, o CTM, se bem
estruturado, pode ser uma base fundamental para o planejamento urbano.

O Cadastro € composto por varias camadas de informacgdes, representadas de
forma cartografica e associadas a tabelas de dados alfanuméricos que possuem
vinculagcdo aos dados espaciais. Essas tabelas podem ter os mais variados atributos
para os elementos gréficos, tais como proprietério, uso do solo, nimero de pavimentos,
area construida, zoneamento no qual esta inserida, presencga de areas alagaveis, entre
outros. Esse conjunto de dados de naturezas diversas é gerenciado por um Sistema de

Informagdes Geograficas, ou SIG.
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2.3. Geoprocessamento e SIG

7

O geoprocessamento, segundo Cémara & Davis (2008), € a disciplina do
conhecimento que faz uso de técnicas mateméaticas e computacionais para realizar o
tratamento da informagdo geografica ou “geoinformagéo”. E considerado uma
tecnologia interdisciplinar, no entanto, para aplica-lo, € necessario converter o
conhecimento de cada profissional em representacdes computacionais adequadas, por
meio de estruturas geomeétricas e ndo-geomeétricas (ou alfanuméricas).

O Sistema de Informacbes Geograficas, tal como é conhecido hoje, foi
desenvolvido como um instrumento para visualizar a informacéo espacial em mapas.
Sua capacidade, logo quando de sua criacdo, era bastante limitada, sobretudo a
respeito das condi¢bes para analises espaciais. (FOTHERINGHAM & ROGERSON,
2002)

Segundo Konecny (2003), o SIG pode ser composto por atividades em quatro
diferentes campos ou disciplinas: cartografia, representagdo grafica computacional,

bancos de dados e sensoriamento remoto. A inter-relagdo destas disciplinas se da

CED

|5-n=.fu.<.m‘mm.en | SIE- | Bmodedn.m:
I"'. R.en:-:um .

“'“I'i—— -
R.Epu'e:ema;an /
Gﬂzﬁ-:n -

Figura 01 - Inter-relacdo entre as Disciplinas

conforme esquema abaixo:

Fonte: NASCIMENTO, L. D (traduzido de KONECNY, 2003, p.11)

De acordo com Céamara e Casanova et al. (2005), o termo SIG é aplicado a
agueles sistemas que realizam o tratamento de dados geograficos em ambiente
computacional, diferenciando-se dos sistemas convencionais por causa de sua
capacidade de armazenar em uma base de dados, informacdes espaciais. Também séo
caracteristicas dos SIG’s consultar, recuperar e visualizar o conteudo da base de dados

geograficos.
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2.4. Ortofoto

Por ortofotografia entende-se: “uma fotografia que possui as mesmas
propriedades de uma projecgao ortografica”, definicdo adotada pela ASPRS - Sociedade
Americana de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto.

Segundo Andrade (1998), o maior objetivo da fototriangulacdo é fornecer
coordenadas precisas para 0S pontos necessarios a orientagdo de modelos
fotogramétricos para restituicdo e elaboracao de ortofotos, em que a ortofoto digital €
uma imagem digital em projecao cartogréfica.

Uma ortofoto digital consiste numa fotografia aérea digital ou digitalizada, que é
posteriormente corrigida completamente de todas as distor¢des que podem ocorrer na
imagem original tais como a néo verticalidade da aeronave, a distor¢cao radial devido as
lentes da camara e o desvio posicional do terreno devido a topografia do mesmo.

Com a eliminagdo de todas estas distorcdes obtém-se uma imagem que
representa o terreno em uma determinada escala constante, e que podera ser usada

para medi¢cdes de comprimentos, areas e dire¢oes.
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3. OBJETIVO

3.1. Objetivos Gerais

Elaborar um sistema de agregacao de dados cartogréaficos para tomar decisées
e tragar estratégias para organizar e agilizar o processo de regularizagdo fundiaria e o
Cadastro Multifinalitario da prefeitura de Palhoga e, com isso, melhorar a infraestrutura

existente no local e integrar novos equipamentos urbanos onde ha maior necessidade.

3.1. Objetivos especificos

e Obter, reunir e filtrar todas as informacdes disponiveis da area de estudo;

e Apresentar procedimentos para integracdo de dados levantados em campo e
0 SIG, com o objetivo de realizar analises espaciais e apoiar as decisdes do
programa de regularizacgéo;

e Elaborar um cadastro multifinalitario com a agregagéo de varios niveis de
informacé&o;

e Confeccionar e analisar mapas tematicos.
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4. DADOS DE ENTRADA

Neste topico estdo dispostos os principais documentos cartograficos e sistemas
de informatica especificos necessérios a execucdo e compreensao do trabalho.

4.1. Materiais

Para alcancar os objetivos propostos nesse trabalho foram utilizados os
seguintes materiais:

e Base cartografica do municipio de Palhoca no formato digital (DWG), escala
1:2.000, ano de 2015 (Prefeitura Municipal de Palhoca);

e Plantas no formato digital (DWG) da area de interesse com variadas
informacgdes, ano de 2015;

¢ Ortofoto do Municipio de Palhoga na escala 1:2000, ano de 2012;

¢ Modelo Digital do Terreno e de Superficie da area de estudo, ano de 2012;

o Software AutoCAD 2014, para o sistema operacional Windows;

o Software InfraWorks 360, para o sistema operacional Windows; e

e Software ArcGIS versdes 10.3 e 10.4.1, para o sistema operacional Windows.
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5. AREA DE ESTUDO

A area de estudo refere-se a aba leste do aglomerado subnormal Frei Damiéo,
gue esta situado na localidade conhecida como Brejaru, na divisa entre o municipio de
Palhoca e de S&o José, distando aproximadamente 30 km, pela BR-101, do centro de
Florianépolis (Figura 02).

729000 730000 731000 732000

6943000

731000 732000
3 2 0 220 440 880
[ [ —
\’§ BIGUACY D m
B \\. Projecdo UTM - SIRGAS 2000
L fA\)_\////*. Fuso: 22 S - Meridiano Central: 51 W
P
7 SN L ommsrons =—— Rodovia Federal
F_—T—\@} 5 Area de Estudo
\ Rt
Yy, Panggns | D Aglomerado Subnormal (IBGE)
’\.\ ‘J i'_"-E Limite Municipal

Figura 02 - Localizac&o Frei Damido
Fonte: Os Autores, 2016.
A figura 03 representa a area de estudo sobre o limite do aglomerado subnormal

delimitado pelo IBGE (2010), possuindo area de aproximadamente 1.158.146,80 m?, em
gue a &rea de estudo compreende 41,8 % desta area com 483.931,50 m2.
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Area de Estudo
483.932,50 m?

Frei Damiao
1.158.146,80 m?

Figura 03 - Area de Estudo

Fonte: Os Autores, 2016.

5.1.  Principais caracteristicas do municipio de Palhoca

5.1.1. Aspectos gerais

O municipio de Palhoca esta situado na porgéo sul da Regido Metropolitana de
Floriandpolis, litoral do estado. Tem altitude média de 3 metros acima do nivel do mar e
esta localizado entre as coordenadas (720.000 E - 736.500 E) e (6.911.000 N -
6.944.000 N), Fuso UTM 22, conforme o croqui de localizagdo (Figura 04). Tem é&rea
aproximada de 395,45 kmz e seu principal acesso é pela rodovia BR-101.

Palhoca dista 14 km da capital Florianépolis e faz divisa, ao norte, com o
municipio de Sao José, a oeste com Santo Amaro da Imperatriz, e ao sul com Paula

Lopes, sendo banhado pela baia sul da ilha de Santa Catarina e Oceano Atlantico.
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Figura 04 - Aspectos da Area

Fonte: Os Autores, 2016.

A tabela 01 apresenta as principais caracteristicas do municipio de Palhoca, do
Estado de Santa Catarina.
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Tabela 01 — Principais Caracteristicas do Municipio de Palhoca

Area 395, 45 km?
IDHM (2010) 0,757
Faixa do IDHM Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799)

Populacao (Estimativa 2016, IBGE) | 161.395 hab

Densidade Demografica hab/km? 408,9 hab/km?

Ano de instalacéo 1894
Microregiéo Floriandpolis
Mesoregido Grande Florianépolis

Fonte: IBGE, 2010.

5.1.2. Aspectos sociais

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade;
educacao; e renda. O indice varia de 0 a 1 e, quanto mais proximo de 1 maior é o
desenvolvimento humano.

No ano de 2010, o IDHM de Palhoca alcancou 0,757 (considerado alto IDHM
entre 0,700 e 0,799), colocando o municipio na 792 posi¢do estadual neste indicador e
a 4202 posicao entre os 5.565 municipios brasileiros. Nesse ranking, o maior IDHM é
0,862 (Sao Caetano do Sul) e o menor é 0,418 (Melgaco).

Tabela 02 — indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Palhoga (1991 —
2010).

Ano Educacéo | Longevidade | Renda | IDH Municipal
1991 0,333 0,775 0,615 0,541
2000 0,478 0,852 0,693 0,656
2010 0,672 0,859 0,752 0,757
Evolugéo no periodo 1991 - 2010| 101,8 % 10,8 % 22,3 % 39,9 %

Fonte: PNUD, 2010.
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Ao analisarmos a tabela 02 destaca-se que o crescimento dos indicadores de
Palhoca, em 20 anos, foi de aproximadamente 45%. O IDHM passou de 0,541 em 1991
para 0,757 em 2010, uma taxa de crescimento de 39,9%. O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite méximo do indice,
gue é 1, foi reduzido em 52,9% entre 1991 e 2010. Nesse periodo, o indicador que teve
maior crescimento absoluto foi a Educacao (com 0,339), seguido da renda (0,187) e da
longevidade (com apenas 0,084).

Vulnerabilidade Social

O conceito de “Vulnerabilidade Social” tem sido muito discutido e cada vez mais
utilizado no Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e operadores de politicas
sociais, em uma tentativa de ampliar o entendimento de situagdes tradicionalmente
definidas como pobreza. Este termo é caracterizado pela condicdo de grupos de
individuos, pessoas ou familias, que estdo em processo de exclusdo social,
principalmente por fatores socioeconémicos.

Algumas das principais caracteristicas que marcam o estado de vulnerabilidade
social séo as condigbes precarias de moradia e saneamento, mortalidade infantil, os
meios de subsisténcia inexistentes e a auséncia de um ambiente familiar, por exemplo

(Figura 05).

Vulnerabilidade Social - Municipio - Palhoga - SC
Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 20,86 13,67 12,35
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 77.68 53,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 17.36 4,36 2,35
% dme pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneraveis, na 854 357
populacdo dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 4,34 297 219
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 4,50 6,27
Familia
_aml; de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes de 1004 14.33 18.82
% de vulneraveis e dependentes de idosos 2,05 0.71 0,36
% de criancas extremamente pobres 7,34 294 1,48
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 46.87 26,56 9,21
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacao informal - 38,76 2213
Condigdo de Moradia
% da populacdo em domicilios com banheiro e agua encanada 88,20 96,32 97.48

Figura 05 - Vulnerabilidade Social do Municipio de Palhoca (2010)

Fonte: PNUD, 2010.

Ao analisar a figura 05 percebe-se que houve uma significativa reducéo no indice

de mortalidade infantil passando de 20,86 em 1991 para 12,35 em 2010. Assim como,
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os vulneraveis a pobreza, tiveram uma reducéo de 37,66%, saindo de 46,87% em 1991
para 9,21% em 2010. Cresceu o numero de maes chefes de familia sem ensino
fundamental e com filho menor. Cresceu também a populacdo em domicilios com

banheiro e 4gua encanada em aproximadamente 9%.

5.1.3. Aspectos populacionais

Populagéo Total

A populacédo de Palhoca apresentou um aumento de 17,5% no que tange o
ultimo censo demogréafico realizado em 2010. De acordo com as estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2016, a populacdo é de
161.395 o que equivale a 2,6% da populacdo do estado. Assim, Palhoga é a 92 cidade
no ranking populacional catarinense. A figura 06 demonstra a evolugdo populacional do

municipio nas ultimas décadas.

Populacéo Total de Palhoca (1980 - 2016)

68.430

1980 1991 1996 2000 2005 2009 2010 2016

Figura 06 - Populagéo Total de Palhoga (1980 — 2016)

Fonte: IBGE, 2010.

Taxa de Crescimento Anual

O comparativo dos dados do Censo Demografico de 2010, e das expectativas
populacionais do IBGE para 2016, demonstra que palhoca tem apresentado nos ultimos
6 anos uma taxa média de crescimento populacional da ordem de 2,5%. Considerando
0 periodo avaliado, o municipio apresentou uma taxa acumulada de crescimento

populacional de 14,9%.



Taxa de Crescimento da Populacéo (2010 - 2016)

14,90%

PALHOCA

SANTA CATARINA BRASIL

Figura 07 - Taxa de Crescimento

Fonte: IBGE, 2010.

Densidade Demografica

Com base na estimativa populacional para 2016, Palhoga tem uma densidade
demografica de 408,9 hab/kmz2, bem superior a média para o estado de Santa Catarina,

com 72,4 hab/km?, e a densidade demogréfica nacional, que é de aproximadamente 24
hab/km?2 conforme a figura 08.

Densidade Demografica

hab/km?2

PALHOCA

SC BRASIL

Figura 08 - Densidade Demogréfica

Fonte: IBGE, 2010.
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5.1.4. Aspectos econdmicos

Neste topico sera apresentada uma visdo geral de Palhoga sob o ponto de vista

de seu desempenho econdémico nos ultimos anos.

Produto Interno Bruto (PIB)

Representa a soma, em valores monetérios, de todos 0s bens e servi¢os finais
produzidos numa determinada regido (cidades, estados ou paises) durante um periodo
determinado (més, trimestre, ano, etc).

Segundo dados do IBGE e da Secretaria de Estado do Planejamento de Santa
Catarina, em 2012, o PIB do estado de Santa Catarina atingiu 0 montante de
R$177.275.691,00, assegurando ao Estado a manutengéo da 72 posicao relativa no
ranking nacional. No mesmo ano, Palhoga aparece na 142 posi¢éo do ranking estadual,

respondendo por 1,42% da composicao do PIB catarinense (Tabela 03).

Tabela 03 - Produto Interno Bruto do Municipio de Palhoga (2005 — 2012).

) Produto Interno Bruto (Palhoga-SC) PIB Percapita
Periodo PIB Posic&o estadual P?gggﬁéﬁf Métzlli_\?$l/\lhzcti)§mal
2005 R$ 755.617,00 21° R$ 6.082,01 R$ 11.658,12
2006 R$ 995.849,00 19° R$ 7.773,88 R$ 12.686,60
2007 R$ 1.091.073,00 19° R$ 8.269,78 R$ 14.056,26
2008 R$ 1.468.577,00 16° R$ 11.441,08 R$ 15.991,55
2009 R$ 1.688.279,00 13° R$ 12.899,34 R$ 16.917,62
2010 R$ 2.034.540,00 13° R$ 14.814,54 R$ 19.763,93
2011 R$ 2.565.973,00 12° R$ 18.329,68 R$ 21.535,65
2012 R$ 2.517.056,00 14° R$ 17.656,36 R$ 22.642,40

Fonte: IBGE, 2010.

Ao analisar a tabela 03, verifica-se que o municipio de Palhoca-SC teve uma
evolucdo no PIB de 333,1% em 7 anos, partindo de R$755.617,00 em 2005 para
R$2.517.056,00 em 2012, consequentemente este subiu da 21° para 14° posicao no
ranking estadual. Percebe-se que também houve aumento de R$11.574,00 na renda
per capita, este representando um crescimento de 290%, porém, se comparamos com

a média nacional, a renda per capita em todos os anos é em média 46,9% menor.
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Renda

A caracterizacdo da renda da populagéo foi avaliada com base no indice do
Coeficiente de Gini, sendo que o eixo horizontal representa a percentagem de pessoas
e, 0 eixo vertical a percentagem da renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos, com variacdo entre 0 e 1, sendo 0 a situacao total de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e 1 a situacdo de completa desigualdade
de renda.

A evolucéo da desigualdade de renda em Palhoca, nas ultimas duas décadas,

esta descrita através do indice de Gini na tabela 04.

Tabela 04 — indice de Gini

1991 2000 2010

Renda per capita (em R$) 367,24 | 598,48| 862,74

% de extremamente pobre 5,82 1,71 0,61
% de pobre 18,67 7,85 2,18
indice de Gini 0,43 0,47 0,40

Fonte: PNUD, 2010.

Conforme a tabela 04 a renda per capita média de Palhoca cresceu 134,93%
nos ultimos 20 anos, passando de R$367,24 em 1991 para R$ 862,74 em 2010. Isso
equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 4,60%. Este, aliado
a reducédo da populacdo extremamente pobre e pobre, fez com que o indice Gini fosse
reduzido de 0,43 para 0,40, proporcionando uma maior igualdade de renda da
populacgéo.

5.2. Comunidade Frei Damiao

Aglomerado subnormal

Dando continuidade a divulgacao dos resultados do Censo Demografico 2010,
o IBGE apresentou a publicacdo Aglomerados subnormais: primeiros resultados. Em
que este aprimora a identificacdo de um recorte territorial especifico — aglomerados
subnormais -, oferecendo a sociedade dados atualizados sobre esta parte das cidades

qgue demandam politicas publicas especiais.
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Segundo o IBGE (2010), as favelas no Brasil ou aglomerados subnormais sao:
“‘assentamentos irregulares conhecidos como favelas, invasfes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros”.

O Manual de Delimitacdo dos Setores do Censo 2010 classifica como
aglomerado subnormal cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular)
e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo atende

aos seguintes critérios:

a) Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente

(obtencéo do titulo de propriedade do terreno h& dez anos ou menos); e

b) Possuirem urbanizacdo fora dos padrbes vigentes (refletido por vias de
circulagédo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e construgcbes nado regularizadas por O6rgdos publicos) ou
precariedade na oferta de servigos publicos essenciais (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia

elétrica).

Os resultados divulgados pelo IBGE, em 2010, apontavam que o pais possuia
6.239 aglomerados subnormais, estes presentes em 323 dos 5.565 municipios
brasileiros, concentrando cerca de 6,0% da populacéo brasileira (11.425.644 pessoas).
Segundo o levantamento realizado pelo IBGE (2010), eram 13 aglomerados
subnormais em Florianopolis, enquanto que, no municipio de Palhoca/SC, apenas um

aglomerado subnormal identificado, sendo este a comunidade Frei Damido.

Comunidade Frei Damiao

No final da década de 80 e inicio da década de 90 os primeiros moradores
comecaram a chegar em busca de melhores oportunidades de empregos e qualidade
de vida. A area de propriedade da COHAB-SC, teve o inicio de sua invasdo comandada
pelo Sr. “Zeca Diabo” como era conhecido por todos, o qual loteou e vendeu terrenos.
Os primeiros moradores eram compostos, em grande maioria, por trabalhadores rurais
que vinham da regido Oeste do Estado e areas préximas ao municipio de Palhoca.
Muitos comecgaram a trabalhar como catadores de lixo e recicladores, funcdo até hoje

muito comum na comunidade.
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A comunidade Frei Damido constitui uma ocupacdo subnormal, localizada no
Brejaru, este um dos 34 bairros de Palhoga-SC. Esté inserida na periferia do municipio,
no limite com a cidade de S&o José, tendo ainda, como vizinho, o bairro Jardim
Eldorado. Foi incorporado ao municipio de Palhogca no ano de 2000, através da Lei
Estadual NF 11.340, de 08 de janeiro de 2002, quando se deu a definicdo de novos
marcos divisérios entre 0s municipios, pertencente anteriormente ao municipio de Sao
José.

Tem aproximadamente 1400 moradias, 7000 mil moradores e apresenta as
piores condi¢cbes de pobreza, de auséncia de infraestrutura urbana, de violéncia e de
abandono, dentre todas as comunidades da regido. Trata-se de uma ocupagao recente,

iniciada na década de 90, em processo de expansao e ocupacao.

Figura 09 - Situagdo na Comunidade Frei Damido

Fotos: Betina Humeres - Agéncia RBS 2015.

Como esta inserida entre os municipios de Sao José e Palhoca, esta torna-se
um ponto importante de ligag&do entre os municipios, ja que uma das ruas de Frei Dami&o
permite acesso direto entre 0s municipios.

Atualmente, a populacdo da comunidade Frei Damido faz uso de equipamentos
comunitarios existentes dentro da prépria comunidade e dos demais bairros adjacentes.
Informacgdes obtidas com um morador anunciam gue esta ocupagéo possui atualmente:
um posto de saude; um campo de futebol; uma creche; e uma escola.

A maioria dos moradores tem energia elétrica e agua em suas residéncias,
entretanto, a agua € obtida por ligacdes irregulares. A iluminacgédo publica é garantida na
maioria das residéncias da comunidade através do posteamento instalado pela
CELESC. Porém, nao existe rede de esgoto e todos os dejetos sao lancados em via

publica ou nos vazios das areas.
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6. METODOLOGIA

A primeira etapa desse projeto consistiu em reunir todas as informacdes a
respeito da area. A base cartogréfica foi fornecida pela prefeitura do municipio de
Palhoca, assim como as informagdes socioecondmicas dos moradores e o
levantamento de campo do perimetro a ser regularizado.

Analisou-se a base cartografica e a mesma encontrava-se georreferenciada. Sua
concepcao foi através da vetorizacdo de ortofoto e de levantamento topogréfico
convencional e encontra-se na escala 1:2000 e referenciada ao sistema SIRGAS 2000
para todo o municipio de Palhoca. Foi necessaria uma edicdo na base cartografica
fornecida, pois a mesma apresentava inconsisténcia de linhas e poligonos. Foi
necessaria a correcdo destas, apagando-se falhas cartograficas de edi¢cdo onde foram
constatadas linhas duplicadas e a sobreposi¢éo de poligonos para a area de estudo. A

figura 10 mostra as inconsisténcias da base cartogréfica.

Figura 10 - Inconsisténcia da Base Cartogréfica

Fonte: Os Autores, 2016.

Através da analise da ortofoto foi possivel observar inconsisténcias da realidade
com a base cartografica, sendo entdo necessario uma atualizacdo da base. A area em
guestdo é de ocupacdes irregulares, logo, a mudancga € recorrente e a prefeitura ndo
consegue manter seu mapa cadastral atualizado. Toda a analise de mudancgas foi
realizada de forma visual, ndo tendo sido utilizado software para essa detec¢cdo. Apds
constatar as mudancas, a base cartografica foi atualizada com base na vetorizacao da
ortofoto. A figura 11 mostra a sobreposicdo da ortofoto com a base cartogréafica no

ambiente SIG.
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Figura 11 - Sobreposicao da Base Cartografica e Ortofoto

Fonte: Os Autores, 2016.

Todas as informacdes referentes aos lotes foram incluidas em um SIG, com o
objetivo de reunir os dados em um unico arquivo para facilitar a manipulacdo destas
informag0des, agilizando assim a analise e a caracterizagdo da area de interesse.

Apresenta-se a seguir como se deram as etapas para elaboracéo deste sistema.

Utilizou-se a base cartografica dos lotes atualizada, no formato shapefile, ja
referenciada ao sistema de referéncia SIRGAS 2000 e o arquivo com as informagdes
disponibilizadas pela prefeitura em formato cad no mesmo SR. A figura 12 apresenta o

arquivo cad com a informagao “Tempo de Moradia” em ambiente SIG.
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Figura 12 - Extracdo de Layers

Fonte: Os Autores, 2016.
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Quando se importa um arquivo com a extensdo .cad, este contém muitas
informacdes que ndo sao relevantes para criacdo do SIG, como o reticulado, legenda e
demais layers que foram produzidos no ambiente cad. Entéo, realizou-se uma filtragem
das informacdes para selecionar apenas as de interesse. A figura 13 mostra como
realizou-se esse filtro utilizando a ferramenta de pesquisa Query Builder para o arquivo

supracitado.
Layer Properties
Drawing Layers Query Builder “ HTML Popup
General Sourc - Query Labels
"FID" -~
Definition Query: "Entity™

Layer” <='0" AND L Layer

Linetype" W
= £ Like ﬂ A
De_1a 5
> | [2=] | And ] | pe 581
< <= Or o
Grade'
= () Nat LOTE w
Is In Null Get Unigue Values  Go To:

Buider.
Query Bulder Il or\ 5T+ FROM Polyine WHERE:

"Layer" <= "0' AND "Layer" <> 'DIV" AND "Layer” < Grade’ AND
"Layer" <= "Poligonal’

Clear Verify Help Load... Save...

oK Cancel

OK Cancelar Aplicar

Figura 13 - Filtragem de Layers

Fonte: Os Autores, 2016.

A ferramenta de selecdo QUERY BUILDER, permite definir um subgrupo de uma
tabela, utilizando clausulas SQL como: Where; Not; Or; e And. Exibindo o resultado na
janela de mapas e este pode ser salvo como uma nova camada vetorial. Na figura 13
deseja-se apresentar apenas as feigdes com atributo “Layer” diferente (<>) dos valores:
‘0, ‘DIV’, ‘Grade’ e ‘Poligonal’, assim teremos apenas a informagdo de interesse
referente ao tempo de ocupagédo dos lotes de até 1 ano, de 1 a 5 anos, de 5 a 10 anos
e mais que 10 anos.

Apés a filtragem, utilizou-se a ferramenta Spatial Join a qual permite unir as
informacgdes de dois arquivos em formatos diferentes gerando um novo com os atributos
de ambos, baseada na localizacdo geoespacial destes. A figura 14 apresenta a tabela
de atributos do arquivo no formato shapefile gerado, em destaque o atributo

“Tempo_Mora” que representa a informagdo do tempo de ocupacéo dos lotes.



Linetype Proprietar Tempo Mora | CPF CHPJ | Ares |ote | Area Const distrito setor | guadra
Continuous | LUCIANA FLORENCIO RUA EUNICE NUMES, SiN De_1.a 5 119,64 -3 |
Cont ‘Wendes Alves dos Reis. RUA EUNICE NUMES, SiN e 1.3 158,44 57,03 83
Cont Maristela Avila RUA EUNICE NUNES, SIN e 13 177,59 56 83
Cont Geni Oliveira RUA T SIN e 13 152,21 51,36 83
Continuou: AIRTON CARLOS RUA 7, SIN e_1_a, 110,78 58,1 83
Continuous | Terezinha Gomes do Rosario RUA DO CASTOR - TR2Z, SiN De_1.a 5 225,02 82,43 1 2 837
Continuous | Vandivaldo Francisco Viana RUA DO CASTOR - TR2Z, SiN De_1.a 5 268,08 128,22 1 2 837

¥ | Continuou: MARIA DE LOURDES VIEIRA DA ROCHA RUA DO CASTOR - TR2, SiN e 1.3 2 81,38 837
Cont Maria Nadir \Varela BECO SEM DENOMINACAQ 80242, SN e 13 19588 372 841
Cont FERNANDA APARECIDA PEREIRA BECO SEM DENOMINACAO 80242, SIN e 13 200,34 48 841
Continuou: Matuti Costa Jodo Broca BECO SEM OMINACAQ 80242, SIN e_1_a 197,83 58,34 841
Continuous | Veronica Merell RUAS, 112 De_1.a 5 23422 72 1 2 818
Continuous | Vilson De Oliveira RUAS, 25 De_1.a 5 154,75 68,83 1 2 818
Continuou: DIRCE MAROSTICA RUAT, SiN e_1_a, 2496 796 818

N&0 ATRIBUIDO RUA DAS PALMEIRAS, 41 e 13 267,65 78,02 816
MARIA HELENA MEDEIROS BECO SEM DENOMINACAO 80238, SIN e 13 101,11 53,89 805
Vicente Alves Silveira BECO SEM DENOMINACAO 80238, SIN e 13 10963 3,11 805
Maria da Silva Silveira BECO SEM DENOMINACAQ 90239, e_1_a, 115,39 30 805
ROSANGELA MARLI RODRIGUES RUA VALDEVINO ROSEMAR DA SILVA, SiN De_1.a 5 263,11 49,8 1 2 815
MARLA IRACI MOREIRA RUA VALDEVINO ROSEMAR DA SILVA, SiN e_1_a, 185,43 1
Elisandra Salete L eite Peixoto RUA VALDEVINO ROSEMAR DA SILVA, SIN e 13 16561 67,87
ZULWIRA ANTUNES DE SOUZA RUA DO CASTOR, SIN e 13 279,37 5
Paulo Inacio Olbermann RUA DO CASTOR, SIN e 13 32318 67,
Continuou: 'WALTER BRANGE RUA DO CASTOR, SiN e_1_a, 217,98 13,17
JAIRO QUESSER RUA EUNICE NUMES, SiN De_1.a 5 137,17 34,86 1 2 -3 |
Orandina Brasil dos Santos RUA EUNICE NUMES, SiN e_1_a, 211,91 0 -3 |
Ofilia Antunes De Oliveira RUA EUNICE NUNES, SIN e 13 260,96 53,32 831
DAVID VIEIRA BECO 4A SN e 13 28368 87,15 832
Eliane de Oliveira BECO 4A SN e 13 111,08 36 832
Continuou: 'Wanderley Pedro Margues BECO 4, SiN e_1_a, 114,35 43,69 832
Continuous | ELAINE DE OLIVEIRA BECO 4, SiN De_1.a 5 282,77 72 1 2 832
Continuous | SALETE MARIA PEREIRA RUA SEM DENOMINACAQ 90248, SiN De_1.a 5 282,07 83,74 1 2 845
Continuous | GASPARING DE VASCONCELOS. RUA SEM DENOMINACAQ 9024 e 1.2 235 61,53
Cont Rosani de RUA SEM DENOMINACAQ 8024 e 13 237,22 50,26
Cont Sonia Aparecida Schereder RUA SEM DENOMINACAQ 8023 e 13 184, 147
Cont Marcos Qliveira RUA SEM DENOMINACAQ 90231 e_1_a, 99, 2595
Continuous | CELIO ROBERTO FRITZEN BECO SEM DENOMINACAQ 90245, SiN De_1.a 5 152,51 17,2 1 2 845
Continuous | Antoninha Neiva do BECO SEM DENOMINACAQ 90245, SiN De_1.a 5 242,79 96,05 1 2 845
Ci Adeildo Pereira Borges RUA 13 DE MAID, 13 e 1a 299,96 70,37
Continuou: Francisco Hermann Saraiva RUA 13 DE MAID, SA e 13 388 108,83
Cont Leandro de Melo RUA 13 DE MAID, SA e 13 20821 86,63
Continuou: ELIANE BARROS DA SILVA RUA DO CASTOR, S e_1_a, 208,95 55,44
Continuous | Miguel Goncalves RUA DO CASTOR, SiN De_1_a_5 1564 27 1 2 815

Figura 14 - Atributo no SHP

Fonte: Os Autores, 2016.

31

Esse procedimento foi realizado para os demais arquivos que tinham

informacdes a respeito dos lotes na area de interesse e vieram a compor o SIG, pois a

base cartogréfica continha apenas a informacgéo de quadra, lote e proprietario. A figura

15 mostra como 0s campos se encontram no arquivo shapefile.

FID  |propriet prop_02 istrito |setor |quadra |lote [Temp_Oc:
Ivonei B Ivonei B Vigilante MAIO, 10
Nilson Mesquita Baierles MAIO, 128
Zeli Salete Saiber MAIO, 130
Eduardo doralécio Sumar
Jose Rodrigues José Rodrigues Pedreiro 7
90 Marcionei De Oliveira 7
Alcilea Verissimo EMBRO. S/N 7
Ademilson dos Santos Fabiane Riva Vigilante EMBRO. S/N 7
Alair Fatima De Souza Alair Fatima De Souza Senigos Gerais I 7
Iszac Ismael Centeno I 7
85 |Jair Maciel Oélica Vieira Fortes Vidal Vigilante I 7
Jocelina De Oliveira Jocelina De Oliveira domésti EMBRO, SIN 7
Taiana Gongalves UA 15 DE NOVEMBRO, S/N 7
Antonio Rosalino Moreira Branco | Antonio Rosalina Moreira Branco Carpinteiro UA 15 DE NOVEMBRO, SN 7
Ricardo De Camargo A OSCAR ARMANDIO, SN
100 |Matildes da Silva De Souza Flavio Matias Mela Pedreiro A RICARDO
Célio Roberto Steffen UA RICARDO
|Jodo Carlos Freitas A RICARDO
Maria Aparecida Laurindo [Maria Aparecida Laurindo Copeira A OSCAR ARMAI
Salete Sepp Soares Luiz Clair Soares Pedreiro A OSCAR ARMA
Marli Schuller RUA RICARDO SCi
Cinthia Marchi Cinthia Marchi Auxiliar De Padeiro [RUA RICARDO SCI
|Angelita da Silva Ramao Igreja Evangélica Missionria 56 O Senhor E Deus_|Pastor RUA RICARDO SCI
3 |Antonio da Siva RUA ADELAIDE LET [Mais_de 10
Area Lote |Area Const |Edif Padra Edif Uso Nr_Comodo |Abast Tipo ti Lixo Quadral ote |QUA_LOTE
76 0.5 PADRAQ_Madeira |USO_EDIF_Residencial comodos_|AGUA DE 0 FOSSA_|LIXO_JOGADO [806304 304
5.6 8.3 PADRAQ_Madeira_|USO, comodos_|AGUA_DE 0_FOSSA_|LIXO_JOGADO [806315 315
6.4 . PADRAQ_Alvenaria [USO, comodos_|AGUA_DE 0 FOSSA_|LIXO_JOGADO [306326 326
6 X PADRAQ_Madeira |USO, comodos_|AGUA_DE 0_VALARIO [LIXO_JOGADO! T T:
9.2 X PADRAO_Madeira |USO) comodos |AGUA DE O _FOSSA _[LIXO_JOGADO [80717 7017
.0 3 PADRAQ_Alvenaria |USO) comodos |AGUA DE 0 FOSSA_[LIXO_JOGADO [B07 I
5.2 53 LO USQ, comodos_|AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO [B07. I
3.7 PADRAQ_Madeira |USO, comodos |AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO [307: I
9.3 PADRAQ_Madeira |USO, comodos |AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO [307: I
2 PADRAQ_Madeira |USO, comodos |AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO [B07: 7l
6. PADRAQ_Madeira |[USQO, Residencial comodos [AGUA_DE| 0_FOSSA |LIXO_JOGADO [807: I
7, PADRAQ_Madeira |USO_EDIF_Residencial comodos_|AGUA DE O FOSSA_|LIXO_JOGADO [807337 70337
1. PADRAQ_Madeira_|USO, idencial comodos_|AGUA_DE 0_FOSSA__|LIXO_JOGADO [807349 7
5, 3.9 PADRAQ_Alvenaria [USO, idencial comodos |AGUA_DE 0_FOSSA _|LIXO_JOGADO [807363 7i
7. 7.8 PADRAQ_Alvenaria [USO_EDIF_Utilizagéo G comodos_|AGUA_DE 0_FOSSA_|LIXO_JOGADO
3.5 PADRAO_Sem uso Utilizagdo C comodos |AGUA DE 0 _FOSSA_[LIXO_JOGADO 2
A4 PADRAQ_Alvenaria |USO) comodos |AGUA DI 0 _FOSSA_[LIXO_JOGADO 2
34 PADRAQ_Alvenaria |USC), comodos_|AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO 3
5 .2 PADRAQ_Alvenaria |USO, comodos_|AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO
7! 2.0 PADRAQ_Alvenaria |USO, comodos |AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO
K] PADRAQ_Alvenaria [USO, comodos |AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO 9
9.0 PADRAQ_Alvenaria [USO, Religioso comodos |AGUA_DE 0_FOSSA _[LIXO_JOGADO! 8
66.3 PADRAQ_Alvenaria |USO_EDIF_Religiosa comodos_|AGUA DE O FOSSA_|LIXO_JOGADO 2
9.7 LOTE USO Residencial comodos |LOTE Baldio O _FOSSA_|LIXO_JOGADO

Figura 15 - InformacgB6es como Atributos do SHP

Fonte: Os Autores, 2016.



32

Cada lote representado na planta foi associado a um proprietario, sendo
informada a sua profissdo, endereco, o distrito, o setor, quadra, lote, area do terreno,
area edificada, tempo de ocupac¢do, o padrdo da edificacdo, o uso da edificacdo, o
namero de comodos, o tipo do abastecimento de dgua e esgoto e a coleta de lixo. O
maior nimero de informacgdes disponibilizadas torna a metodologia deste trabalho o
diferencial deste processo de cadastro com relacdo ao demais cadastros usualmente
desenvolvidos pelas diversas instituicdes municipais.

Na elaboracdo deste trabalho verificou-se que a prefeitura ndo dispbe de
arquivos digitais, seja DWG ou shapefile, com os equipamentos urbanos do municipio.
Entdo, em contato com o jornal da comunidade de Frei Damido, buscou-se essas
informagdes. O jornal da Comunidade possuiu uma imagem com a localizagéo do posto
de saude, da escola e da creche e esses foram indicados e acrescentados ao SIG.

Equipamento urbano, segundo a norma brasileira NBR 9284, é um termo que
designa todos o0s bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados
aprestacdo de servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados
mediante autorizacdo do poder publico, em espacgos publicos e privados.

A figura 16 é a imagem fornecida pela comunidade dos equipamentos urbanos

dentro do perimetro do aglomerado suburbano Frei Damiao.

Googleearth

Figura 16 - Equipamentos Publicos Frei Damido
Fonte: Jornal da Comunidade Frei Damido, 2016.
Estes equipamentos foram importados para o ambiente SIG (Figura 17), para

elaboracdo de um mapa tematico destes que sera apresentado no tépico dos resultados
e analises deste trabalho.
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Figura 17 - Importacédo dos Pontos de Equipamentos Publicos

Fonte: Os Autores, 2016.

Uma informagé&o pertinente nos arquivos da prefeitura é a existéncia de valas na
regido do aglomerado suburbano, e foi possivel perceber a existéncia das valas também
na ortofoto. Entéo, foi criado um arquivo em shp, digitalizando-se toda a extensdo da
vala para complementar o SIG, sendo este um fator importante, visto que existe norma
com relagdo a ocupacédo proxima a areas de escoamento de esgoto. A localizacdo de
areas suscetiveis a problemas de saude e informacgfes sobre a falta de saneamento
basico sao importantes para a prefeitura. A figura 18 mostra a localizacdo das valas
dentro da area de estudo.

Figura 18 — Valas a Céu Aberto na Area de Estudo

Fonte: Os Autores, 2016.
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Outra informacgéo importante complementar ao cadastro territorial multifinalitario
€ a ocupacado dos moradores. N&o foi possivel levantar a ocupac¢do dos moradores em
todos os lotes, porém, com as informag@es obtidas, estas foram organizadas em forma
de tabela e passaram a integrar o arquivo shapefile. Para isso, criou-se entdo uma chave
usando as informac¢des de quadra-lote para relacionar as informagdes do arquivo no

formato .XLS com o .SHP. A figura 19 destaca a chave criada para fazer a ligacdo entre

estes.
Abast Tipo Esgot tipo Lixo distrito setor uadra | lote | QUA LOTE propriet

AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA |LIKO_JOGADD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_JOGADOD
AGUA_OUTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_JOGADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA |LIKO_JOGADD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_JOGADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_VALARI |LIXO_QUEIMADC
AGUA_DENTRO [ESGOTO_WALARI |LIXO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_WALARI |LIXO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA |LIKO_QUEIMADO
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO VALARI |LIXO_QUEIMADO
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO |[ESGOTO_WALARI |LIKO_ENTERRADO
AGUA_POCO  [ESGOTO_FOSSA  |LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_POCO  [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIXO_QUEMADOD
AGUA_POCO  [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_POCO  [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_POCO  [ESGOTO_FOSSA | LIKO_ENTERRADO
AGUA_DENTRO |[ESGOTO_FOSSA | LIKO_ENTERRADO
AGUA_POCO  |ESGOTO_FOSSA |LIKO_ENTERRADO
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIXO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_ENTERRADO
AGUA_DENTRO |[ESGOTO_FOSSA | LIKO_ENTERRADO
AGUA_DENTRO |[ESGOTO_FOSSA | LIKO_ENTERRADO
AGUA_DENTRO |[ESGOTO_FOSSA | LIKO_ENTERRADO
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_JOGADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_FORA  |ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_FORA  |ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_FORA  |ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_FORA  |ESGOTO_FOSSA | LIKO_QUEMADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA | LIKO_JOGADOD
AGUA_DENTRO [ESGOTO_FOSSA  |LIKO_JOGADOD

804 116 8040116 [Sidnei lachitchi

804 128 8040128 ‘.‘annel Belfort Filho

804 140 8040140 Qison Mesquita Baierles
804 510 8040510 Jalair Trindade

804 519 3040519[.|arileia Aparecida Ribeiro
805 20 8050020 fandreia Lucia Correa

805 51 8050051 Kerolaing Morgantti da Silva
805 58 8050055 fAbel Cristiane dos Santos
805 69 8050065 fRonaldo De Jesus Vieira
805 79 8050079 \Raguel Morganti
805 "7 8050117 fDebora Morganti
805 173 2050173 Bsaias Machado Antunes
805 183 8050183 JRosemari Moreira Vieira
805 183 8050153 fLuiz Carlos Alves

805 203 8050203 llean Carlos da Silva

805 208 8050208 fLuiz Carlos dos Santos
805 237 8050237 MMarcia Alexandre De Paula
805 245 8050245 fCiro Santos De Paula

805 285 8050285 fdilino dos Santos

805 287 8050257 fraci Lemes

805 311 8050311 Poanildi Gladia Goulart

805 357 8050357 Débora Aparecida Ferreira
805 366 8050366 JRuth Batista De Cliveira
805 378 8050378 fGimara Cristina dos Santos

805 384 8050384 [daiane Camila Horst

805 434 2050434 Warivalda De Jesus Badard
805 453 8050453 faleria Machado dos Santos
805 455 8050455 il eoni Laurindo

805 526 8050526 Maria Helena Medeiros
805 548 8050546 ficente Alves Silveira
805 547 8050547 WMaria da Sitva Silveira
805 553 8050553 [Cleonice Rodrigues

805 554 8050554 PDionisio De Oliveira

805 555 8050555 Warinés Nunes De Oliveira
805 556 8050556 Qlaimer Santos De Oliveira
805 564 8050564 Eva Oliveira De Oliveira
805 570 8050570 fPedro Antonio Vieira De Melo
805 585 2050585 José Luis Tomazini

805 592 8050552 Qleniffer Sitva De Oliveira
805 606 .dolfo Rosa

805 683 8050883 Flavio Vlamir Martire

805 684 2050584 fAalessandra Novais

805 693 8050853 flanaina De Jesus

Figura 19 - Chave “QUA_LOTE”
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Fonte: Os Autores, 2016.

Esse campo no ambiente SIG foi criado utilizando a ferramenta Field Calculator,
concatenando a numeracao da quadra, onde todos tém trés digitos, com a numeragao
dos lotes, porém, neste foi verificado que alguns tém numeracao inferior a 100. Definiu-
se entdo que estes receberiam um “0” antes do numero do lote, além disso, considerou-
se um “0” entre o nimero da quadra e do lote, assim, a chave “QUA_LOTE” possui um
total de 8 digitos.

A figura 20 mostra a tabela de atributos inserida no SIG contendo
ocupacao/emprego de alguns moradores da comunidade, tendo relevancia aos

aspectos sociais e econémicos da regio.



propriet prop_02 profissao distrito |setor |quadra |lote
Ivonei Bruckmann Ivonei Bruckmann Vigilante 1 2 506 304
Nilson Mesquita Baierles 1 2 506 315
iZeli Salete Saiber 1 2 806 326
Eduardo doralécio Sumar 1 2 807 172
Jose Rodrigues José Rodrigues Pedreiro 1 2 807 178
Marcionei De Oliveira 1 2 807 188
Wlcilea Verissimo 1 2 807 21
Idemilson dos Santos Fabiano Riva Vigilante 1 2 807 251
Wlair Fatima De Souza Alair Fatima De Souza Senigos Gerais 1 2 807 253
Isaac Ismael Centeno 1 2 807 255
Jair Maciel Oélica Vieira Fortes Vidal Vigilante 1 2 807 267
Wocelina De Oliveira Jocelina De Oliveira doméstica 1 2 807 337
[Taiana Gongalves 1 2 807 349
Antonio Rosalino Moreira Branco |Antonio Rosalino Mareira Branco Carpinteira 1 2 807 363
Ricardo De Camargo 1 2 508 30

IMatildes da Silva De Souza Flavio Matias Melo Pedreira 1 2 808 172
Célio Roberto Steffen 1 2 808 182
Wodo Carlos Freitas 1 2 808 193
Maria Aparecida Laurindo Maria Aparecida Laurindo Copeira 1 2 809 33

Salete Sepp Soares Luiz Clair Soares Pedreiro 1 2 809 72

Marli Schuller 1 2 809 309
Cinthia Marchi Cinthia Marchi Auxiliar De Padeiro |1 2 509 328
Angelita da Silva Ramao Igreja Evangélica Missiondria 56 O Senhor E Deus  |Pastor 1 2 809 392
ntonio da Silva 1 2 510 82
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Figura 20 - Atributo “profissao”
Fonte: Os Autores, 2016.

Para confeccdo de mapas tematicos considerou-se o Sistema de Referéncia
SIRGAS 2000. Para representagdo considerou-se o nivel de detalhamento ou nivel de
generalizacao, ou seja, qual a menor distancia que se deseja representar no mapa. Para
area de estudo adotou-se a largura de uma via irregular com dimensao aproximada de
2,55 m (Figura 21), deseja-se representar esta dimensdo de modo que ela seja

visualizada no mapa com 0,4 mm.

Figura 21 — Menor dimens&o a ser representada.

Fonte: Os Autores, 2016.

Utilizando a relac&o entre a dimenséo a ser representada em papel e a dimenséo

real da feigdo, tem-se:

(01)

|~
Wil EH

Sendo,
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E: Escala;
d: Dimenséo da feicdo na representacao;
D: Dimensao real no terreno.

Com a realizacdo deste célculo, chegou-se a escala de 1:6.357, como ndo se
utiliza escalas com valor quebrado, considerou-se 1:6.500. A figura 22 apresenta as
dimensbes no sentido Norte — Sul e Leste — Oeste para area de estudo.

\ 605,00 m |

1300,00 m

Figura 22 — Dimenséao da area de Estudo.

Fonte: Os Autores, 2016.

Depois de determinada a escala é necessario realizar o célculo para o tamanho
de papel necessario para representacao do mapa na escala considerada. A folha
determinada para representacdo destes mapas foi a folha A4 (210 mm x 297 mm), com
estas dimensdes e descontando-se as margens e espaco para legenda, chegou-se ao
comprimento Util na folha de 287 mm com a folha na posicdo paisagem, esta posicao
foi determinada com base na a maior extensdo no sentido Norte — Sul de
aproximadamente 1300 m da &rea de estudo considerada (Figura 22). Efetuando o

calculo utilizando a equacao 01, tem-se:
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1 _ d mm
6.5000 1300000 mm

A dimensao de papel necesséria para representacdo na escala anteriormente
determinada seria de 200 mm, porém como havia um comprimento Gtil disponivel de
287 mm, utilizou-se novamente a dimensdo de 1.300 m para um novo calculo de escala,
utilizando-se uma escala usual de 1:5000, chegou-se a dimenséo a ser representada
em papel de 260 mm.

Considerou-se além do célculo da escala, as primitivas gréficas, variaveis visuais
e nivel de medida. Os mapas teméticos apresentados no Apéndice 02, estdo
representados com primitiva gréfica area e ponto, variavel visual tom de cor e matiz e
nivel de medida nominal e ordinal.

Outro aspecto relevante em um processo de regularizacao fundiaria é conhecer
a declividade do terreno, sendo utilizada em estudos geolégicos, geomorfolégicos,
hidrolégicos e para planejamento urbanistico. A representagdo cartografica da
declividade do relevo é feita através de mapas tematicos, expressos em classes, em
que seus intervalos podem variar de acordo com o objetivo do trabalho ou com a
adaptacdo as condicdes fisicas da area estudada.

O MDT (Figura 23) da regido de Frei Damido foi gerado no software ArcGIS
10.4.1 e utilizando a ferramenta slope a declividade da respectiva area foi gerada,

representada em % na figura 41 (mais adiante no texto).
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Figura 23 - MDT da Area de Estudo

Fonte: Os Autores, 2016.

Apés isto, o raster gerado foi reclassificado de acordo com as classes da

Embrapa (1979), porém, estas foram adaptadas para a area de estudo em que a
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declividade teve variacéo de 0 a 40,06% como apresentado na figura 23. A tabela 05

apresenta as classes consideradas para geracdo do mapa tematico de declividade.

Tabela 05 — Classes de Declividade.

Relevo Declividade (%)
Plano 0,00 - 3,00
Suave-ondulado 3,01 -8,00
Ondulado 8,01 — 20,00
Forte-ondulado 20,01 — 40,06

Fonte: Os Autores, 2016.

Depois da reclassificacdo do raster utilizou-se a ferramenta convert raster to
polygon para dimensionar, em m2 e em %, a area ocupada por cada classe apresentada
na tabela 05 para, posteriormente, analisar o comportamento do relevo.

Outra informagé&o importante € o perfil topogréafico, sendo este a representacéo
gréfica de um corte vertical do terreno segundo uma dire¢cdo previamente escolhida.
Este pode ter diversas aplicacdes, tais como: na delimitagdo de areas; na construgao
de estradas e vias; urbanizagdo; saneamento e loteamentos; planejamento de linhas de
transmissao, agua, esgoto, etc.

Em atividades e discussdes técnicas, podem ser elaborados perfis topogréficos
da area de ocupacdo em um processo de regularizagcéo fundiéria e urbanistica, com o
objetivo de facilitar a leitura do terreno para os projetistas. Estes podem ser elaborados
a partir de coordenadas especificas ou aleatdrias, em diferentes sentidos.

Para a construcao dos perfis topogréaficos na area de estudo utilizou-se o MDT
(extrapolando os limites da area de estudo) da regido e o software ArcGIS. Assim, a
primeira etapa desenvolvida em ambiente SIG consistiu em determinar as linhas sobre
a area de estudo para as quais seriam gerados os perfis topogréaficos, como pode ser
visto na figura 24. Optou-se por definir trés linhas no sentido Leste-Oeste e duas linhas
no sentido Norte-Sul, a fim de avaliar, de maneira geral, o comportamento do relevo na

regido.
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Figura 24 - Linhas dos Perfis Topogréficos
Fonte: Os Autores, 2016.
Para geracéo do perfil topogréfico utilizou-se a ferramenta disponivel na toolbar

3d analyst “Profile Graph”, e a figura 25 apresenta o resultado obtido para a linha em

destaque, enquanto os demais perfis podem ser visualizados nos resultados.

File Edit View Bookmarks Insert Selection Geoprocessing Customize Windows Help

Oeds B3 x b - |[1:20000 v oL E G B BT o g ¢ Labeling= 4B 4 @ 43 4 ¢ | Fast ]
QAT «+[FH T K0/ B L NADS DR @ v [Enaby
30 Analyst~ | [ WDT.6f EsbeltBEE 10 @
Table Of Contents 1% ~
B8
55 Layers

= & MDT_InterpolateShape
— <all other values>

@
2

MDT.tif

Profile Graph Title

TR
.

0 20 40 B0 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 340 360 380 400 420 440 460 480 500 520
Prafife Graph Subtitle

[@e|&n < >
Drawing~ K (=) %2 | [0~ A - |0) Al vio viB T Ul A-O - B o

730527,592 6944040,354 Meters

Figura 25 - Exemplo de Perfil Topogréafico Gerado

Fonte: Os Autores, 2016.

A seguir, um Modelo Tridimensional, construido a partir do Modelo Digital de
Superficie, que permite aos usudrios observar quais as condi¢des do relevo, além de
permitir ter uma ideia do comportamento das feicbes sobre este, para a érea de
interesse, torna-se bastante util quando se necessita apresentar a rea a pessoas que
néo a conhecem. Este produto também é util para ser discutido com a populacgéo local,
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principalmente quando os projetos de intervencdo urbana forem apresentados a
comunidade, ja que o relevo determina e justifica muitas das escolhas do projeto.

O Modelo Tridimensional foi gerado com auxilio do Infraworks (Autodesk). Este
software foi criado para auxiliar usuarios a gerar visualizacbes de modelos
tridimensionais de projetos de infraestrutura, permitindo acelerar a tomada de decisbes
com facilidade a partir da analise de diversos cenarios e propostas em um mesmo
projeto, com a integracdo do BIM (Modelagem de Informacéo da Construcdo) e SIG
(Sistema de InformagBes Geogréfica).

A primeira etapa deste processo consiste em, ao abrir 0 programa, configurar um
novo modelo, para entdo proceder as configuracdes, definindo o Sistema de
Coordenadas (UTM e Fuso), o sistema de referéncia (SIRGAS 2000), e também o

padréo de unidade (metro), figura 26.

°®

My Models ~

Specialize
Schema Template File:

' Autodesk® Roadway Design
Coordinate Systems )\ 7 g

|sa 4} Autodesk® Bridge Design

Used to display coordinates in the status bar. You can set that to any Drainage Design
coordinate system at any time without affecting how data is storedin|  510Gas2000.UTM-225
GIS database or displayed in the 30 model. :

SASIR-225

Preview

Frei_Damiao
9-n0v-16 by Me

L84 [(“2¢

Using a projected coordinate system will not increase speed or accuracy, or Corridor Optimization b - )
make it possible to import more data, but it wil it the possble size of your :

model. The only reason to change the default settings is f you plan to work Suitability Maps )
drectly with the modefs SQlite fle outside Autodesk InfraWorks.

These services are previews only and experimental in nature,
therefore not offically supported.

User Feedback Agreement

Figura 26 - Interface do InfraWorks 360

Fonte: Os Autores, 2016.

Apés a configuracdo inicial, comecou-se a insercdo dos arquivos que iriam
compor o modelo, primeiro adicionando-se o Modelo Digital de Superficie (MDS) e
posteriormente a Ortofoto (extrapolando os limites da area de estudo). A figura 27

apresenta o modelo tridimensional da area de interesse em ambiente do software.
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Figura 27 - Ambiente de Trabalho do Software InfraWorks 360

Fonte: Os Autores, 2016.
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7. RESULTADOS E ANALISES

As andlises espaciais da area de estudo séo relevantes, pois fornecem subsidios
aos profissionais envolvidos na execuc¢do do Cadastro Multifinalitario indicando, de
maneira geral, qual caminho devera ser seguido para a execucdo do processo de
regularizagdo, pois apontam o envolvimento de questbes ambientais (legislagao
restritiva a ocupacao ou a regularizacao), altas declividades de terreno (que influenciam
na ocupacdo da area e na execucao de projetos de urbanizagdo), existéncia de
equipamentos urbanos que possam atender a demanda da populacdo local como
creches, escolas e postos de saulde, e a disponibilidade de rede de agua e esgoto no
local ou préximo ao local (estes influenciam no projeto de urbanizacao).

Seré apresentada a seguir uma série de mapas contendo diversas informacdes
a respeito da area ocupada pela Comunidade de Frei Damido. Estas analises
certamente podem ser aplicadas a outras areas no municipio ou fora deste. Nos Anexos
01 e 02 podem ser consultados todos os mapas de localizagéo e teméticos em escala
(1:5000), que poderiam ser incorporados a relatorios diagnésticos (ambientais,
socioecondmicos, entre outros), sobre a referida area de estudo.

Umas das informag6es mais relevantes para a regularizagdo fundiéria € o tempo
de ocupacdo. O posseiro precisa ter no minimo 5 anos de ocupacdo no lote para
requerer a regularizacdo da sua parcela e, um dos produtos gerados no SIG, foi o0 mapa
de Tempo de Ocupacdao, apresentado na figura 28 (a), que esta diretamente ligado ao
mapa Lotes — Area, da figura 28 (b).
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Lotes - Area
Frei Damiao

[ At 2056 me

[ entre 205.7 € 405.5 m*

[ Entre 4056 € 1028.1 m*

m I Enve 10282 24836 m*
[ enire 24837 até 75472 m*

Emboragia Bruna Carvaing
Watkson Stva

Lotes - Tempo de Ocupagao
Frei Damido

Menos de 1 ano
[ e 1a5anos
“E“ [ e 52 10 anos

Il Vais de 10 anos

Esborsia Bruna Carvaino
Waitson Stva

Figura 28a - Area dos Lotes

Figura 28b - Tempo de Ocupacéo dos Lotes

Fonte: Os Autores, 2016.

O tempo de ocupacao esta diretamente relacionado a area do lote, pois quanto maior

a area ocupada, maior deve ser o tempo de permanéncia do possuidor para entrar com

uma acao de usucapiao garantindo a posse da area. Com base nisso, a figura 29 mostra

a relacao de tempo de ocupacdo com lotes de até 400m2 de area.
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Tempo de Ocupagio x Area do Lote até 400 m? N
Frei Damido

["] menos ge 1 ano
[ pe 1a5anos

[ e 52 10ano0s
Il Vais ce 10 anos

Emboragéa Bruna Carvaing
Walkson Siva

Figura 29 - Tempo de Ocupac&o x Area do Lote até 400m2.

Fonte: Os Autores, 2016.

O gréfico representado na figura 30 ajuda a compreender o tempo de ocupagao
dos moradores em lotes inferiores a 400m2. Nota-se que a maioria dos lotes s&o
ocupados pelos moradores a mais de 10 anos, representando aproximadamente 44%
de todo o loteamento. Caracterizando esta area como uma ocupacgao consolidada.

Tempo de Ocupagao

Menos de 1 ano
mDelab5anos
de 5a10anos

W Mais de 10 anos

Figura 28 - Gréfico do Tempo de Ocupagéo

Fonte: Os Autores, 2016.
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Outras informacgfes relevantes a um processo de regularizacdo fundiaria é a
existéncia de infraestrutura no local de intervencdo. Com o SIG apresentado é possivel
consultar se o lote possui abastecimento de agua potavel e de qual tipo, se possui
sistema de esgoto sanitario e de qual tipo e se existe a coleta de lixo. A figura 31
apresenta o tipo de abastecimento de agua em cada lote da &rea de estudo.

Agua - Abastecimento
Frei Damigo -

|| pentro
| |Fora
[ Pago
— 0, [ ] Lot Baldio

B cutre

Elaseragio: Bruna Camalho
"l san v

Figura 31 - Abastecimento de Agua

Fonte: Os Autores, 2016.

As classes utilizadas foram fornecidas pela prefeitura, logo, a classe “Dentro” é
aquela feita pela companhia de saneamento do municipio, porém muitas destas ligacdes
sédo compartilhadas entre vizinhos, dois ou mais, “Fora” é aquela ligagdo n&do autorizada
pela agéncia de saneamento, “outro” é que ndo se tem informacgdes, “lote baldio” é
aquele que ndo possuiu ligacdo de abastecimento de &gua. A figura 32 ilustra a
representatividade de cada classe supracitada, em percentagem, para os lotes da area

de estudo.
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Abastecimento de Agua

75,55%
Dentro
Fora
M Poco
Lote Baldio

m Outro

4,35%

Figura 32 - Gréfico do Abastecimento de Agua
Fonte: Os Autores, 2016.

Quanto a coleta de esgoto, foram constatados apenas dois tipos, fossa e vala. A
vala é a céu aberto e perceptivel na ortofoto. A figura 33 (a) mostra a predominéncia do
tipo fossa por toda a extensdo do aglomerado. Outra informacdo importante sobre
saneamento € a coleta de lixo. Algumas ruas na comunidade Frei Damido ndo possuem
a largura minima para a passagem de um caminhdo de coleta de lixo, e alguns
moradores utilizam a queimada e o enterro de lixo no local. A figura 33 (b) mostra como

€ o destino do lixo produzido pelos moradores da regido.
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Saneamento - Lixo
Frei Damiéo

B Pretettura
- Queimado

0 75 150 300
— I Jogado

I Enterrado

Saneamento - Esgoto
Frei Damiao

0 75 150 ”?n - a

Figura 33a — Saneamento - Lixo

Figura 33b — Saneamento - Esgoto

Fonte: Os Autores, 2016.

Outra analise realizada diz respeito a como se da o uso dos lotes na area de

estudo. A figura 34 ilustra que o uso predominante das edificacdes é residencial, com

alguns pontos de comércio e prestacdo de servi¢cos. Existem também algumas igrejas

distribuidas espacialmente no local.




Edificagdes - Uso 5
Frei Damigo .
- Comercial
- Residencial
Prestagdo de Servigo
0 75 150 30(']" ekioso
gk B Gl [ utiizagso Complementar,
Wallison Silve

Figura 34 - Uso das Edifica¢cbes

Fonte: Os Autores, 2016.
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A figura 35 mostra que mais de 90% dos lotes ocupados sdo de uso residencial,

enguanto a prestacao de servicos representa 0,46%, relativo a apenas 5 lotes.

Uso da Edificacao

= Comercial

m Residencial
Prestacdo de Servico

= Religioso

B Utilizagdo Complementar 0,46%

3,61%

3,99%

Figura 35 - Grafico do Uso da Edificacéo.

Fonte: Os Autores, 2016.
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Por ser uma area de invasédo, o padréo das edificac6es é variado. Algumas séo
feitas de alvenaria, outras de madeira, algumas utilizam os dois materiais. A figura 36
apresenta o padrdo das edificacdes na area.

Edificagoes - Padrao
Frei Damido

I Lo
I Avenana

1 Il Forocimento
m I vacera
[ mista

Figura 36 - Padrdo das Edificagbes
Fonte: Os Autores, 2016.

Com base nas informacdes utilizadas para geracdo do mapa da figura 36, o
gréfico da figura 37 mostra que cerca de 46% das edificacdes sdo de alvenaria, e que
cerca de 30% sédo de madeira. Esse tipo de construgao caracteriza a area como uma
ocupacao consolidada.
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Padrao de Edificacao

1,87%

M Grade

H Lote

H Alvenaria

B Fibrocimento
B Madeira

Mista

Figura 37 - Gréfico do Padrao de Edificagéo.

Fonte: Os Autores, 2016.

ApOs inserir 0os equipamentos urbanos do mapa enviado pelo Jornal da
Comunidade Frei Damido no ambiente SIG, elaborou-se um mapa (Figura 38) o qual
apresenta a distribuicdo espacial destes no local. Percebe-se que estes equipamentos
estao todos concentrados ao redor do campo de futebol. N&do existem linhas de 6nibus
nem de transporte municipal que atenda essa regido, mesmo que algumas pessoas

tenham apresentado dificuldade de acesso ao local.
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Equipamentos Urbanos 5
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Figura 38 - Equipamentos Publicos
Fonte: Os Autores, 2016.

Um problema caracteristico de ocupagdes irregulares é a proximidade com rios,
cérregos e nascentes. O aglomerado Frei Damido esta localizado entre o rio Marai ao
norte e o cérrego dos Pombos ao sul da comunidade. Porém, apenas nove lotes sao
atingidos pela Area de Preservacdo Permanente (APP) do rio, como ilustra a figura 39

no ambiente SIG.
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Figura 39 - Areas de Preservacéo Permanente (APP)

Fonte: Os Autores, 2016.
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Esta area de APP foi delimitada, a partir da hidrografia existente, com 15m para
as margens a partir do canal do rio. Foi gerado um mapa (Figura 40) o qual representa
a posicdo geoespacial desta em relacao aos lotes da &rea de estudo.

Hidrografia e APP =

Frei Damigo A

Hidrografia
APP

dos PO

Figura 40 - Hidrografia e Areas de Preservacdo Permanente (APP)
Fonte: Os Autores, 2016.

Estas areas de APP, além de proteger a paisagem natural, a fauna e a flora para
fins culturais, histéricos e turisticos, previnem a ocorréncia de desastres associados ao
uso e ocupacao inadequados do solo e aos recursos hidricos.

Outras fei¢cdes presentes na regido séo as valas a céu aberto, caracterizadas por
escavacoes lineares onde a profundidade é maior que a largura. Estas acabam sendo
utilizadas como depdsitos de lixos e esgoto das residéncias. A figura 41 apresenta em
destaque como € a vista da vala na ortofoto. No apéndice 02 est4 0 mapa tematico que

representa a disposicéo espacial das valas sobre a area de estudo.
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Figura 41 - Valas ao Céu Aberto (Ortofoto)
Fonte: Os Autores, 2016.
A figura 42 ilustra a realidade da comunidade Frei Damido, em que as valas

estdo localizadas as margens de vias e muito préximas as residéncias, as quais séo

utilizadas pelos moradores para depésito de dejetos.

Figura 42 - Valas ao Céu Aberto de Frei Damido.
Fonte: Prefeitura de Palhoca, 2014.

Como explicitado anteriormente, outro aspecto analisado foi a declividade. A
figura 43 apresenta o mapa de declividade gerado a partir do Modelo Digital do Terreno
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(MDT) disponibilizado pela Prefeitura de Palhoca, este é importante para identificacdo
de areas com inclinagdo muito ingreme com declividade igual ou superior a 30%
(~16,50°), em que se proibe a ocupacdo urbana destas encostas (Lei N° 6.766, de
dezembro de 1979, conhecida como Lei Lehmann) compreende algumas excecdes para
situacdes onde séo atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes.

Frei Damiao

Declividade (%)

30,00 - 3,00 (Plano)

[13,01 - 8,00 (Suave-ondulado)
518,01 - 20,00 (Ondulado)

@ 20,01 - 40,06 (Forte Ondulado)

0 50 100 200
[ mm  e— )]

Elaboago: Bruna Carvalho
Walison Siva

Figura 43 - Declividade de Frei Damido
Fonte: Os Autores, 2016.

A partir das informag0@es utilizadas para geragdo do mapa representado na figura
43, foi gerada a tabela 06, a qual dispfe das quatro classes consideradas para a
producdo do mapa, com a respectiva area que cada classe representa na area de
estudo, em % e em m2. Posteriormente, a partir desta, confeccionou-se um grafico
ilustrado na figura 44, que pode ser utilizado como complemento para melhor

compreensdo do comportamento do relevo na area ocupada.
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Tabela 06 — Declividade no Aglomerado Frei Damiéo

Declividade (%) Declividade (°) Relevo Area (m2) | Area (%)
0,00 - 3,00 0,00 - 1,35 Plano 200779,43 41,50
3,01 - 8,00 1,36 - 3,60 Suave-ondulado 268990,08 35,84
8,01 - 15,00 3,61-6,75 Ondulado 13412,12 19,76

15,01 - 25,00 6,76 - 11,25 Forte-ondulado 576,02 2,77

Fonte: Os Autores, 2016.

Declividade

0,00 - 3,00 (Plano) 41 50% ‘
3,01 - 8,00 (Suave-ondulado) ‘
8,01 - 15,00 (Ondulado)

m 15,01 - 25,00 (Forte-ondulado)

0,12%

2,77%

Figura 44 - Grafico da Declividade de Frei Damido

Fonte: Os Autores, 2016.

Ao analisar o grafico da figura 44 verifica-se que a area de estudo se trata de
uma regido predominantemente plana a suave ondulada, compreendendo
aproximadamente 97% da area, com algumas pequenas regiées onduladas e quase
sem areas com alta declividade (0,12%).

A seguir serdo apresentados os dois perfis topograficos gerados a partir do MDT
para a area de estudo. Estes foram elaborados com o objetivo de facilitar a leitura do
terreno pelos diversos profissionais envolvidos no processo de regularizagéo fundiéria
e urbanistica. A figura 45 ilustra as duas linhas sobre o MDT que foram selecionadas

para gerar os perfis, sendo estes representados nas figuras 46 e 47.



Figura 45 - Perfis Topogréficos (2 Linhas)
Fonte: Os Autores, 2016.
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Figura 46 - Perfil Topogréfico da Linha 1
Fonte: Os Autores, 2016.
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Figura 47 - Perfil Topografico da Linha 2

Fonte: Os Autores, 2016.
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Ao analisar a figura 46 referente a linha (1) ao norte da comunidade de Frei
Damido, com comprimento de aproximadamente 600m, esta apresentou variacdo de
altitude entre 1 e 6 m. A figura 45 que representa a linha (2) com comprimento de
aproximadamente 1260m, esta apresentou entre o comprimento de 250m e 1000m
variagdes de alguns centimetros na altitude, com algumas vriagdes um pouco maior fora
deste intervalo e variagdo de altitude entre 0 e 6 m. Alguns mapas gerados com os perfis
estdo no Apéndice 03.

A figura 48 apresenta os modelos 3D da area de estudo, utilizando-se do MDS
e da ortofoto, ambos extrapolados para além dos limites de interesse, permitindo a
andlise do relevo e o comportamento das feicbes em toda a regiao.

Figura 48 - Modelos Tridimensionais
Fonte: Os Autores, 2016.

Através de um modelo tridimensional é possivel realizar analises de diversos
cenarios e propostas de projetos no que se refere a regularizagédo fundiaria, como o
tracado de vias, linhas de transmisséo, rede coletora de agua e esgoto, determinagéo
da melhor posicao espacial para instalagdo de novos equipamentos urbanos, de acordo
com a necessidade da populacao, por exemplo. A figura 49 ilustra toda area por meio
de modelo tridimensional gerado e o shapefile de vias sobreposto para todo o Frei
Dami&o.




Figura 49 - Modelo Tridimensional Comunidade Frei Damiéo

Fonte: Os Autores, 2016.
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8. CONCLUSAO

O cadastro territorial € uma ferramenta indispensavel para a gestéo publica, pois
ele permite ao gestor municipal conhecer e entender seu territdrio com homogeneidade,
agilizando ndo sé a tomada de decisdo sobre a regularizacdo como sobre outros
assuntos, tais como infraestrutura por exemplo.

A regularizacao fundiaria tem como objetivo principal a arrecadacao de impostos
aos cofres publicos, uma vez que titulada uma parcela esta passa a contribuir com
impostos. O cidadao que sai da ilegalidade passa a ter voz, comeca a cobrar melhorias
em seu bairro, pois ao assumir o papel de contribuinte, pode e deve exigir do poder
publico acbes que contribuam com o desenvolvimento do bairro em que habita.

Regularizar aumenta a arrecadagdo de uma prefeitura, mas ndo basta
regularizar sem um estudo prévio da regi&o. E preciso que as familias tenham condi¢es
minimas para sobreviver. Nao se deve permitir que pessoas habitem regides de risco,
sendo necessario, portanto, planejar e conhecer o territdrio como um todo para que isso
ndo aconteca. E o cadastro territorial multifinalitario € indispensavel para essa tomada
de deciséo.

Apoiando-se em técnicas e procedimentos aplicados a um conjunto de dados
especificos, a proposta deste trabalho tem como vantagem a possibilidade de ser
aplicada a programas de regularizacdo fundiaria e urbanistica em aglomerados
subnormais de outros municipios. Devido ao baixo custo de implantacao inicial para
agueles que, como o estado de Santa Catarina, possuem um mapeamento base e
diferentes informacdes associadas sobre suas ocupacdes.

Com um grande valor social, este trabalho contribuird com a melhora das
condicdes de vida da populacdo inserida na area de estudo. E possivel gerar varios
produtos com tematicas pertinentes a diversos segmentos governamentais, inclusive
verificando quais pré-requisitos s@o exigidos por lei e quais séo os conflitos existentes

na area, agilizando o processo de regularizacdo fundiaria.
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